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RE: Kino kasitlemine avaliku liritusena

Tere!

Saadame luhikese 6igusliku hinnangu teemal, kas Pakendiseaduse § 5 Ig 8 kohaldub kinodele.

Meie kokkuvotlik jareldus on, et kino ja seal pusivalt korraldatavaid kinoseansse ei saa pidada
“avalikuks iirituseks” pakendiseaduse ja korrakaitseseaduse tahenduses — seetottu ei
rakendu kinodele ka pakendiseaduse § 5 Ig-st 8 tulenev kohustus.

Keskkonnaministeerium on kill avalikes tutvustustes viidanud, et kinosid ja seal korraldatavaid
kinoseansse tuleb kasitelda “avalike Uritustena”, kuid meie hinnangul ei ole vastavad selgitused
olnud kisimust terviklikult kasitlevad. Meie hinnangul tuleb seadusandlust slstemaatiliselt
tdlgendades jduda jareldusele, et avalikeks Uritusteks on vaid Uritused, mida korraldatakse kohalike
omavalitsuste (edaspidi: ,,KOV*) poolt kehtestatud Urituste korraldamise ja pidamise nduete alusel,
mis aga Apollo kinode puhul pole tldjuhul asjakohane.

Esiteks toetab korrakaitseseadus (edaspidi: ,,KorS“) meie hinnangul Iahenemist, mille alusel tuleb
avalike Uritustena moista Uhekordselt vdi teatud regulaarsusega toimuvaid Uritusi, mida
korraldatakse KOV Uksuste poolt kehtestatud korra alusel. Nimelt satestab KorS § 59 Ig 1, et KOV
Uksuse haldusterritooriumil toimuvate urituste nduded kehtestab KOV volikogu maarusega. Naiteks
on Tallinna linnas vastavad nduded kehtestatud Tallinna Linnavolikogu 29.05.2014 maarusega nr

12. Maaruses on satestatud urituse pidamise nduded ning muuhulgas tohib avalikku uritust Gldjuhul
korraldada vaid Urituse loa alusel ja selles margitud tingimusi arvestades (maaruse § 3 Ig 1). See
tdhendab, et avalike Urituste korraldamiseks on loodud eraldi kord ja regulatsioon. Praktikas
tahendab see, et kuna Apollo ei korralda kinoseansse ega opereeri pusivalt tegutsevaid kinosid
antud regulatsiooni alusel, ei saa Apollo poolt korraldatavaid kinoseansse pidada ka avalikeks
Uritusteks korrakaitseseaduse tdhenduses.
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Teiseks, asjaolu, et kino tegutseb avalikus kohas (mille osas vaidlust ei ole) ja on avatud
avalikkusele, ei tdhenda veel, et tegemist oleks avaliku Uritusega. Meie hinnangul ei saa pidada
avalikeks Uritusteks tegevusi, mida korraldatakse pusivalt alalises tegevuskohas. Kui avalikeks
Uritusteks pidada koiki kinoseansse, mida Apollo alaliselt korraldab, ei oleks avaliku Urituse moistet
(KorS § 58 Ig 3) vaja eristada avaliku koha mdistest (KorS § 54). Kuigi meile teada olevalt on
keskkonnaministeerium kino ja seal korraldatavate kinoseansside ,avaliku Uritusena“ kasitlemist
pdhjendanud korrakaitseseaduse eelndu seletuskirjas sisalduvaga, siis ei ole selline seisukoht
tépne. Seletuskirjas ei ole toodud “kino” naitena kui Gihest avalikust Uritusest, vaid kasutatud avaliku
koha ja seal avalikus kohas viibivate maaratlemata isikute ringi naitena (KorS seletuskiri Ik 85). See
omakorda naitab, et ,kino" on seotud pigem avaliku koha, mitte avaliku Urituse mdistega — kui iga
kinoseansi naol oleks tegemist avaliku Uritusega, siis tekib kiisimus, et milleks seadus avaliku koha
definitsiooni sisaldab.

Kolmandaks, kuna nii keskkonnaministeerium kui ka Tallinna linn on seisukohal, et restoranid ei
kuulu “avalike Urituste” moiste alla, ei tohiks Apollo kinosid ja seal korraldatavaid kinoseansse samuti
defineerida avalike Uritustena. Nimelt on Apollo kinodest vdimalik kdigil soovijatel soetada
meeleparaseid sdoke / jooke ning neid kohapeal tarbida. Kuna Apollo kino tegutseb sarnaselt
erinevatele restoranidele / kohvikutele pusivalt ja konkreetses asukohas, ei ole meie hinnangul ka
digustatud, et pakendi- ja korrakaitseseaduse kontekstis kasitletakse kinosid restoranidest erinevalt.

Taiendavalt — kuigi korrakaitseseaduse seletuskirja Ik-I 91 on kill valja toodud, et ,avaliku Urituse®
edasine sisustamine jaab kohtu- ja halduspraktika hooleks, ei ole kohtupraktikas aastate jooksul
»avaliku Urituse® mdistet lahemalt avatud. Sellegipoolest on meie hinnangul seadusandja eesmargiks
olnud kasitleda avalike Uritustena vaid Uritusi, mida korraldatakse KOV-ide poolt kehtestatud Urituste
korraldamise ja pidamise nduete alusel. Plsivalt tegutsevad asutused sellise regulatsiooni alusel ei
tegutse, vaid opereerivad uldjuhul majandustegevusloa / teatise alusel.

Andke teada, kui eelneva osas peaks kisimusi tekkima.

Lugupidamisega,
Elo Tamm
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